Odborné stanovisko
hlavnej kontrolorky k ndavrhu rozpoctu Obce Mad na rok 2024

Podla § 18f ods. 1 pism. c¢) zdkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov hlavny kontrolér vypractiva odborné stanovisko k navrh rozpoltu obce pred jeho
schvalenim v obecnom zastupitelstve. Na zaklade daného ustanovenia predkladam stanovisko
k navrhu rozpoétu Obce Mad na rok 2024 a k navrhu rozpoctu na roky 2025-2026.

Navrh viacroéného rozpoétu obce Mad na roky 2024-2026 (dalej len ,navrh rozpoétu“) bol
zakonom stanovenej lehote zverejneny na Uradnej tabuli obce a na webovom sidle obce. Driom
vyvesenia navrhu rozpoctu zacala plynat najmenej desatdiova lehota, pocas ktorej mohli fyzické
osoby a pravnické osoby uplatnit pripomienku k navrhu rozpoctu v pisomnej forme, elektronicky
alebo Ustne do zapisnice na obecnom Urade. V ¢ase spracovania stanoviska neuplynula lehota na
podavanie pripomienok. Obecné zastupitelstvo bude informované predkladatelom navrhu
rozpoc¢tu o podanych pripomienkach na jeho rokovani dria 13.12.2023.

I. Zdkladnd charakteristika navrhu rozpoctu

Pri spracovani stanoviska som vychadzala z posudenia navrhu rozpoctu, ktory bol zverejneny
na uradnej tabuli obce a na webovom sidle obce na 29.11.2023. Posudzovala som zakonnost ako
aj metodicku spravnost jeho zostavenia a predloZenia na schvalenie obecnému zastupitelstvu.

Legislativnym vychodiskom zostavenia navrhu rozpoétu je Ustavny zakon &. 493/2011 Z.z.
o rozpoctovej zodpovednosti a zakon €. 583/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach izemnej samo-
spravy a o zmene a doplneni niektorych zdkonov (dalej len ,zakon o rozpoctovych pravidlach
Uzemnej samospravy”) .

Podla ods. 1 &l. 9 Ustavného zakona €. 493/2011 Z.z. o rozpoétovej zodpovednosti, subjekty
verejnej spravy su povinné zostavovat svoj rozpoCet najmenej na tri rozpocCtové roky, pricom
sucastou navrhu rozpoctu je aj schvaleny rozpocet na bezny rozpoctovy rok, udaje o ofakdvanej
skutoénosti bezného rozpoctového roka a udaje o skutotnom plneni rozpoctu za predchadza-
juce dva rozpoctové roky. Subjekty verejnej spravy zohladnuju pri zostaveni svojho rozpoctu
progndzy zverejnené ministerstvom financii.

Podla § 4 ods. 1 zakona o rozpoctovych pravidlach dzemnej samospravy rozpocet obce je

zakladnym nastrojom finan¢ného hospodarenia v prisluShom rozpoc¢tovom roku, ktorym sa riadi
financovanie uloh a funkcii obce.
Podla § 4 ods. 5 zakona o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy rozpocet obce obsahuje
aj zamery a ciele, ktoré bude obec realizovat z vydavkov rozpoétu obce (dalej len ,program
obce"), to neplati, ak obecné zastupitelstvo obce s poctom obyvatelov do 2 000 rozhodne o neu-
latriovani programu obce.

Rozpocet obce vyjadruje samostatnost hospodarenia obce. Obsahuje prijmy a vydavky,
v ktorych st vyjadrené finanéné vztahy k pravnickym osobdm a fyzickym osobam — podnikate-
lom pdsobiacim na Gzemi obce, ako aj k obyvatefom zijucim na tomto tzemi vyplyvajlce pre ne
zo zakonov azinych vieobecne zavdznych pravnych predpisov, zo vSeobecne zdavaznych



nariadeni obce, ako aj zo zmluv. Suéastou rozpoctu obce su rozpocty prijmov a vydavkov
rozpocCtovych organizacii a prispevky prispevkovych organizacii zriadenych obcou, ako aj finanéné
vztahy k pravnickym osobam, ktorych je zakladatelom. V rozpocte obce sa uplatriuje rozpoé&tova
klasifikacia v sulade s osobitnym predpisom.

Podla § 9 ods. 1 zdkona o rozpoctovych pravidlach tzemnej samospravy viacrony rozpoéet
je strednodoby ekonomicky nastroj financnej politiky obce, v ktorom st v ramci ich p6sobnosti
vyjadrené zamery rozvoja tizemia a potrieb obyvatelov najmenej na tri rozpoctové roky.

Navrh rozpodtu je zostaveny v ¢leneni na beiny rozpocet, kapitalovy rozpocet a finanéné
operacie podla funkénej a ekonomickej rozpoctovej klasifikacie.

Rozpocet na rozpodtovy rok 2024 je po jeho schvaleni obecnym zastupitelstvom zavazny,
rozpocty na nasledujuce dva rozpoctové roky su orientacéné.

ll. Vychodiskd tvorby ndvrhu rozpoctu

Zostavenie navrhu rozpoctu prebiehalo v komplikovanom obdobi, v podmienkach energetic-
kej krizy, zvySujucej sa inflacie a vyrazného rastu cien tovarov a sluZieb. Centralna banka upozor-
nuje, Ze burzové ceny plynu a elektriny zostavaju vysoké aj v najblizSich rokoch a to sa prejavi
na inflacii v roku 2024. NBS pocita s 10 %-nym rastom cien. Zatial ¢o pred niekolkymi mesiacmi
oCakavala, Ze v roku 2024 sa rast cien prudko spomali k 5 %-tam, v novej zverejnenej prognéze
uvadza uroven takmer 9 percent.

Zostavenie navrhu rozpoctu ovplyviiuje aj nepredvidatelnost legislativneho procesu a legisla-
tivne zasahy do zakonov, ktoré maju vplyv na financovanie samospravy a tym aj na zostavenie
navrhov rozpoctov samosprav. Prijmy samosprav vo velkej miere zavisia od vysky vynosu podie-
lovej dane zo Statneho rozpoctu. Vydavky samosprav v najviacsej miere ovplyviiuje rast platov
zamestnancov na zaklade nariadenia vlady €. 296/2022 Z.z., ktorym sa ustanovujui zvysené
stupnice platov tarif zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme.

Vychodiskom pre zostavenie navrhu rozpoctu je vyvoj prijmov a vydavkov v predchadzajucom
obdobi, o¢akavané plnenie rozpoctu k 31.12.2023, sledovanie legislativneho procesu a jeho vplyv
na financovanie samospravy a monitoring vyvoja inflacie, cien tovarov a sluZieb, najma energii
a stavebnych materidlov. V prijmovej Casti rozpoctu sa vychadza z aktudlnych prognéz dariovych
prijmov verejnej spravy na roky 2024 aZ 2026, ako aj z uzatvorenych zmluvnych vztahov, ktoré
ovplyviuju prijmovu aj vydavkovu ¢ast rozpoctu.

Navrhovany rozpocet Obce Mad je zostaveny na roky 2024-2026 ako mierne prebytkovy
vsulade so zdkonom ¢. 583/2004 Z.z. orozpoctovych pravidlach lzemnej samospravy
a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ¢leneny na rozpocet beiny — beiné prijmy a beiné
vydavky, rozpocet kapitdlovy — kapitalové prijmy a kapitalové vydavky a finanéné operacie.
Viacroény rozpocet nasledujiceho obdobia je vypracovany bez programovej Struktury.

Pri spracovani odborného stanoviska som vychadzala z postdenia predloZeného navrhu
viacrocného rozpoctu Obce Mad na roky 2024-2026 a navrhu rozpocétu obce na rok 2024 aj

z hladiska:



suladu so vseobecne zavéiznymi pravnymi predpismi

Navrh viacroéného rozpottu v oblasti legislativy reSpektuje aj predpisy azakony, ktoré
s pripravou rozpoctu suvisia, a to:

e zakon ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy a zmene a doplneni niekto-
rych zakonov v zneni neskorsich predpisov,

e Nariadenie vlady SR €. 668/2004 Z.z. o rozdelovani dane z prijmov Uzemnej samosprave a
o zmene a doplneni niektorych zdkonov,

e (. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné
stavebné odpady v zneni neskorsich predpisov,

suladu so vseobecne zdvidznymi nariadeniami obce
Navrh rozpoctu bol spracovany vsulade so vieobecne zavdaznym nariadenim Obce Mad
o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady na
uzemi obce Mad, ktorym obec stanovuje sadzby miestnych dani a poplatku za komunainy odpad
a drobné stavebné odpady.

. Tvorba navrhu rozpoctu

Navrh rozpoc¢tu Obce Mad na roky 2024-2026 je spracovany v sulade so zakonom o rozpocto-
vych pravidlach avzmysle § 10 ods. 3 aZ 7 zdkona ¢. 583/2004 Z.z. je ¢leneny na:

a) bezné prijmy a bezné vydavky
b) kapitalové prijmy a kapitalové vydavky

c) finanéné operacie

2023 -
Rok ocakdvand 2024 2025 2026
skutoénost
Prijmy 544.494,22 € 605.200.- € | 405.200.-€ | 405.200.- €
BeZny prijem 261.207,18 € 405.200.- € | 405.200.- € | 405.200.- €
Kapitalovy prijem 279.267,04 € 0 0 0
Finan¢né operdcie prijmové 4.020.- € 200.000.- € 0 0
Vydavky 424.231,68 € 605.020.- € | 405.020.-€ | 405.020.- €
Beiny vydaj 303.524,17 € 351.420.-€ | 351.420.-€ | 351.420.-€
Kapitalovy vydaj 79.180,88 € 200.000.- € 0 0
Finan¢né operacie - vydaj 41.526,63 € 53.600.- € 53.600.- € 53.600.- €
Rozdiel 120.262,54 € 180.- € 180.- € 180.- €
Beiny rozpocet -42.316,99 € 53.780.- € 53.780.- € 53.780.- €
Kapitalovy rozpocet 200.086,16 € | - 200.000.- € 0 0
Finan¢né operdacie - 37.506,63 € 146.400.- € | - 53.600.-€ |- 53.600.- €




BeZny rozpocet obce na rok 2024 je zostaveny ako prebytkovy, kapitalovy rozpodet ako
schodkovy, schodok je rozpoctovany vo vyske - 200.000.- €.
Obec planuje v roku 2024 hospodarit so schodkom - 200.000.- €, ktory vyfinancuje prebytkom
bezného rozpoctu a navratnymi zdrojmi financovania.

Navrh prijmovej casti rozpoctu obce pocita s beZznymi prijmami nad droveri ocakavanej
skutoCnosti k 31.12.2023, obec planuje s navySenim podielovych dani od tatu, dafiovych prijmov
aprijmov sprendjmu majetku obce. Zdévodu neistého vyvoja anajmid zdovodu
nepredvidatelhosti legislativneho procesu je ale velmi tazké stanovit prognézu vyvoja beznych
prijmov, najma dane z prijmov fyzickych oséb — podielovej dane zo $tatneho rozpoétu.

Rozpocdet na strane prijmov avyvoj prijmovej Casti rozpo¢tu ovplyviiuje a v priebehu
rozpoétového roka ovplyvni aj vydavkovu cast rozpocltu. Preto je potrebné z mojej strany
upozornit na rizika zostaveného navrhu rozpoétu.

Predovietkym je treba uviest, Ze najva¢sim rizikom su vonkajsie vplyvy, ktoré obec nema
moznost ovplyvnit, a to uZ spominana nepredvidatelnost legislativneho procesu, zmeny zakonov,
ktoré znamenaju bud'znizovanie prijmov alebo zvySovanie vydavkov samosprav, rastica inflacia,
energeticka kriza, neskuto¢ny rast cien tovarov a sluZieb, najmi energii.

Rizika, ktoré v priebehu rozpoctového roka mézu ovplyvnit planovany prebytok bezného
rozpoctu vychddzaju zo skutoénosti, ze vydavkova &ast beiného rozpoétu sice predpoklada
prebytok v hodnote 53.780.- Eur, obec vSak nepoéita s kapitalovymi prijmami a pri priebeZnej
¢innosti obce treba poditat s rizikami:

- Nenaplnenie progndézy vynosu dane z prijmov fyzickych oséb — podielové dane zo

Statneho rozpoctu, z dovodu schvélenych legislativnych zmien,

- Nenaplnenie rozpoctu vlastnych beznych prijmov, dafiovych ako aj nedarfiovych,

- Rast pohfadavok,

- Vy38ie Cerpanie rozpoltu beinych vydavkov zdévodu vy3sieho rastu cien anovych

legislativnych povinnosti pre samospravy, na ktoré nie si zabezpelené Ziadne zdroje.

Aby sa tieto rizika eliminovali na najmensiu mieru je pre zabezpecenie prebytkového ale aspori
vyrovnaného beiného rozpoétu potrebné monitorovat jeho vyvoj na pravidelnej baze a prijat
opatrenia na zvy3ovanie beznych prijmov a zniZovanie beznych vydavkov. V situdcii zdkonného
zvySovania platov a rastu cien tovarov asluZieb je to velmi tazké, ale je potrebné pristupit
k takym opatreniam, ktoré svojou efektivnostou a Géinnostou zabezpeéia rast prijmov a budu
mat za nasledok aj zniZovanie vydavkov.

Pri tvorbe prijmovej c&asti beiného rozpoétu obec vychadzala zprogndz dariovych
a nedanovych prijmov obce, dotacii zo statneho rozpoétu a prijmovych operacii.

Okrem predpokladaného prijmu z podielu na daniach v sprave $tatu vo vyske 155.000.- €
predstavujiceho 38,25% celkového rozpoétu planovanych beinych prijmov obce v roku 2024
vsume 405.200.- € obec pocita s dariovymi prijmami vo vySke 64.200.- Eur, tvoriace 15,84 %
beZného rozpoctu, s prijmom za prenajom majetku obce vo vyske 102.600.- € ¢o bude tvorit
25,32 % beinych prijmov obce, s prijmom zo Statneho rozpoétu vo vyske 5.300.- €, tvoriaceho
1,31 % prijmov na dhradu nakladov preneseného vykonu $tatnej spréavy. Z poplatku za rozvoj
obec pocita s prijmom v hodnote 15.000.- €, ¢o predstavuje 3,7 % beZnych prijmov rozpoétu obce
na rok 2024. Ostatné prijmy v hodnote 63.100.- €, predstavuju 15,57 % beZnych prijmov roka
2024.



Rozpocet beZnych vydavkov reflektuje na potreby samospravy a na innosti, ktoré samosprava
musi v zmysle zdkona o obecnom zriadeni zabezpecovat. Rozpocet beznych vydavkov zavisi
od plnenia beinych prijmov aod beinych grantov atransferov, z ktorych sa zabezpeduje
preneseny vykon Statnej spravy.

Navrh rozpoctu obce na rok 2024 v (asti beznych vydavkov v hodnote 351.420.- € pokryva
celkové poZiadavky jednotlivych odvetvi, predloZeny navrh vydavkov neprekracuje predpokla-
dané rozpoctované beiné prijmy obce. Najvacsiu €ast beznych vydavkov podla navrhu rozpoé-
tu na rok 2024 tvoria finanéné prostriedky na vykrytie mzdovych nakladov OcU Mad vo vygke
185.200.- €, ¢o tvori 52,70 % rozpoctu beznych vydavkov.

Prevadzkové naklady spravy obce vo vyske 67.450.- €, predstavuju 19,19 % rozpoctu beZnych
vydavkov. Obec spravuje najomné byty, ktorych sprava si bude vyzadovat 23.770.- €, v prepocte
6,76 % rozpoctu beznych vydavkov.

Zabezpecenie zberu a odvozu odpadov, ako aj nakladov tykajucich sa ¢innosti zberného dvora
si vyzaduju podla predpokladov v roku 2024 financné prostriedky vo vySke 21.400.- €, ¢o tvori
6,09 % rozpoctu beznych vydavkov. Udriba miestnych komunikacii a chodnikov predpoklada
sumu 1.800.- €, percentudlne 0,51 % beznych vydavkov navrhu rozpoctu na rok 2024.

Udrzba kultarneho domu, $portovych ihrisk a verejného osvetlenia v rozpoéte ¢ini 16.950.- €,
v percentudlnom vyjadreni 4,82 % bezného rozpoctu.

Kulturne podujatia organizované obcou oproti predchadzajicim rokom v znizenom pocte
predpokladaju 1.500.- € vydavkov, t.j. 0,43 % rozpoctu beznych vydavkov.

Obec v roku 2024 nepocita so zabezpefovanim verejného obstaravania, nerozpoctuje
finanéné prostriedky na tieto vydavky.

Na zabezped&enie splacania Uverov a Grokov, ktoré zahffiaju Gvery zo SFRB, dalsie uvery
a splacanie urokov tychto uverov obec v roku 2024 pocita s vydavkami vo vyske 15.600.- €,
v prepocte 4,44% rozpoctu beznych vydavkov rozpoctu obce.

Pre podporu cinnosti dobrovolného hasi¢ského zboru sa naplanovali finanéné prostriedky
v hodnote 4.900.- €, ktoré si vyZaduju 1,39 % rozpoctu beznych vydavkov. Transfery na ¢lenské
prispevky organizdciam 1.000.- €, predstavujuce 0,28 % rozpoctu beznych vydavkov, vydavky
suvisiace s prevadzkou obecného cintorina 550.- €, t.j. 0,16 % beZného rozpoctu. Naklady na
udrzbu nehnutelnosti — budovy $koly si budd v roku 2024 vyZzadovat sumu 2.200.- €, ¢o pred-
stavuje 0,63 % rozpoctu beinych vydavkov obce. Ostatné beiné vydavky v hodnote 9.100.- €
tvoria 2,59 % rozpoétu beznych vydavkov obce za rok 2024.

Celkové bezné prijmy rozpoctu Obce Mad na rok 2024 predstavuju sumu 605.200.- € a celkové
bezné vydavky sumu 605.020.- Eur. Bezny rozpocet obce je mierne prebytkovy.

Vroku 2024 Obec Mad na zaklade svojich vyhladovych planov nepocita s kapitalovymi
prijmami, ale pocita s kapitalovymi vydavkami v sume 200.000.- €. Kapitalovy rozpocet obce je
schodkovy.

Sucastou rozpoctu obce okrem beziného rozpoctu a kapitalového rozpoctu su aj finanéné
operacie, ktorymi sa vykonavaju prevody prostriedkov pefiaznych fondov obce a realizuju sa
navratné zdroje financovania a ich splacanie a p6zicky, ¢i ndvratné finanéné vypomoci poskytnuté
z rozpoctu obce. Obec Mad v roku 2024 pocita v ramci finanénych operacii s prijmami v hodnote
200.000.- €, vo vydavkovej casti finanénych operacii povinnost splacat dlhodoby uver a istiny
Uverov poskytnutych na vystavbu najomnych bytov zo SFRB vroku 2024 bude predstavovat

vydavky vo vyske 53.600.- €.



Navrh rozpoctu Obce Mad na rok 2024 predpoklada prebytok beZzného rozpoctu vo vyske
53.780.- €, schodok kapitalového rozpoctu vo vyske - 200.000.- € a prebytok finanénych opericii
v hodnote 146.400.- €, ktoré vynosy obec pouZije na vykrytie schodku kapitalového rozpoctu roka
2024.

IV. Zaverecné hodnotenie navrhu viacro¢ného rozpoctu

Po prevereni nalezitosti a obsahu navrhu viacrocného rozpoctu Obce Mad na roky 2024-2026
konstatujem, Ze je zostaveny v stlade s Cl. 9 ods. 1 Ustavného zakona o rozpottove]j zodpoved-
nosti a spracovany v sulade s § 4 ods. 6 zakona €. 523/2004 Z.z. o rozpoc¢tovych pravidlach
verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
Navrh rozpoctu zohladnuje aj ustanovenia zakona ¢. 582/2004 Z.z. o miestnych daniach a
miestnom poplatku za komundiny odpad adrobné stavebné odpady vzneni neskorsich
predpisov, Nariadenie vlady SR ¢. 668/2004 Z.z. orozdelovani dane zprijmov uzemne;j
samosprave o zmene a doplneni niektorych zakonov a ostatné suvisiace pravne normy. Navrh
rozpoltu obce na rok 2024 bol spracovany vsulade so vSeobecne zdvdaznymi nariadenia
a internymi predpismi obce.

Navrh rozpoétu Obce Mad ako viacroény dokument vyjadruje ekonomicki samostatnost
hospodarenia obce, je hlavhym nastrojom, ktorym sa bude riadit hospodarenie obce a st v iom
vyjadrené zamery rozvoja uzemia obce a potrieb obyvatelstva obce.

Navrhovany rozpolet obce je zostaveny ako mierne prebytkovy, ¢im je splnena jedna zo
zakonnych podmienok, vyplyvajuce z § 10 ods. 7 zakona o rozpo¢tovych pravidlach Gzemnej
samospravy. Bezny rozpocet je zostaveny ako prebytkovy a kapitalovy rozpocdet ako schodkovy.
Obec planuje v roku 2024 hospodarit so schodkom vo vyske — 200.000.- €, ktory vyfinancuje
prebytkom bezného rozpocCtu a navratnymi zdrojmi financovania.

V stanovisku som pomenovala rizikd ndvrhu rozpoctu, ktoré je potrebné eliminovat
ddésledkom kontrolou plnenia prijmov zo strany obce a regulovanym c¢erpanim vydavkov so za-
chovanim principu hospodarnosti, efektivnosti a G¢elovosti pouZitia rozpoétovanych finanénych
prostriedkov. Rozpoctova disciplina zo strany obce je nevyhnutna, je délezZité, aby sa naplnili
planované prijmy z vlastnych zdrojov, z miestnych dani a poplatkov ako aj s prenajmu majetku,
aby sa mohla naplnit vydavkova ¢ast rozpoctového hospodarenia obce.

Na zaklade méjho odborného stanoviska a skuto¢nosti v iom uvedenych odportiéam
Obecnému zastupitelstvu v Made po prerokovani vietkych pripomienok a pozmeriujucich
navrhov obecného zastupitelstva predloZeny navrh rozpo¢tu na rok 2024 bez programove;j
Struktary schvalit anasledne navrh viacroéného rozpoétu obce na roky 2025-2026 zobrat
na vedomie.

V Made, dna 29.11.2023

Bc. lldiko Bugarova
hlavna kontroldorka obce



